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Introducao

Ao longo década de 90, varias Reunifes de Alto Nivel indiciaram a necessidade de
uma nova parceria alargada, para fazer face a questdes emergentes que ameagavam,
e continuam a ameacar, a ordem internacional. Temas como o desenvolvimento
sustentavel, a populacdo, os direitos humanos, a igualdade de género e o caracter
multidimensional e transversal da pobreza, do ambiente ou da salude passaram a
integrar os grandes debates mundiais, revelando-se urgente uma nova abordagem, na

forma de se compreender o sistema internacional.

A Cimeira do Milénio, realizada no ano 2000, procurou dar resposta a esta
necessidade, simbolizando um verdadeiro compromisso em direcgdo a um Mundo
mais préspero, equitativo e estavel. A Declaragéo final deste encontro’, materializada
no estabelecimento dos 8 Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
representou uma revitalizacdo dos esfor¢cos assumidos pelos paises em matéria de
desenvolvimento. Os ODM foram enquadrados numa agenda clara, com prazos a
cumprir, metas a alcancar para cada um dos Objectivos e indicadores de
monitorizacdo dos progressos conseguidos em diferentes escalas®.

Quadro 1. Os 8 Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
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Estes Objectivos, as suas metas e os seus indicadores, representam uma verdadeira

estratégia, integrada e concertada, para responder a uma nova realidade, cada vez

! Declarag&o do Milénio, adoptada por 189 Nagdes.
? Lista completa dos 8 Objectivos, 18 metas e 48 indicadores consta em anexo.
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mais complexa. Num mundo globalizado e caracterizado pela crescente
interdependéncia, verificou-se que a pobreza ndo € apenas um problema dos paises
menos desenvolvidos, dando origem a fendmenos que afectam toda a ordem
internacional. A erradicagdo da pobreza extrema deve, pois, ser considerada uma
prioridade mundial, porque o desenvolvimento se assume cada vez mais como um
bem publico global, na medida em que se encontra intrinsecamente ligado aos
conceitos de estabilidade, bem-estar e seguranca colectivos. Para que tal seja
possivel, devem ser promovidas sinergias entre os paises desenvolvidos e os paises
em desenvolvimento, numa Optica responsavel, solidaria e de partiiha. O ODM 8 —
Estabelecer uma Parceria Internacional para o Desenvolvimento, serve, pois, de
enquadramento a acgdo dos paises desenvolvidos para ajudarem 0s paises parceiros

a alcancar os restantes Obijectivos (1 a 7).

Portugal comprometeu-se plenamente com os esfor¢os internacionais para o combate
a pobreza e a desigualdade, procurando orientar a sua ac¢ao, em matéria de politica
externa e em particular da sua politica de cooperacdo, de forma harmonizada e
direccionada para a concretizacdo dos ODM. A meio termo do prazo estabelecido para
a sua realizacdo, 2015, Portugal vem apresentar uma analise do progresso feito,

enquanto pais doador de Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD).

O presente Relatorio centrar-se-a, portanto, no ODM 8 e nas Metas 13, 14 e 15.
Porém, e dado que a propria concessao da APD constitui um input fundamental para
gue o0s paises parceiros possam alcancar os ODM 1-7, sera feita uma analise
estatistica sobre o modo como a ajuda portuguesa estd a contribuir para este
proposito. Uma breve abordagem a contribuicdo portuguesa para o ODM 7 sera

igualmente fornecida, devido ao caracter premente e transversal deste objectivo.

Uma ultima nota devera ser dirigida ao periodo dos dados em andlise. Para alguns dos
indicadores, é disponibilizada informacdo relativa a 2007, cedida pelo Instituto
Portugués de Apoio ao Desenvolvimento. Nos casos em que a informacdo prestada
abrange periodos inferiores (até 2006), tal facto deve-se a indisponibilidade, a data, de

informac&o mais recente.
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Os ODM nas Politicas Nacionais

A responsabilidade perante a promessa de apoiar e contribuir para a prossecucdo dos
ODM, levou o Governo Portugués a incluir esta dimensdo nalguns dos seus

documentos estratégicos principais.

Nas Grandes Opcées do Plano (GOP) 2005-2009° foi definido como objectivo da
politica de relancamento da Cooperacdo Portuguesa “corresponder aos compromissos
internacionais em matéria de quantidade e qualidade da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento, atendendo a que o actual contexto internacional, quer no quadro da
Unido Europeia, quer em relagdo aos compromissos assumidos em termos
multilaterais, exige forte dinamismo e eficacia por parte de Portugal, designadamente
procurando dar forma ao cumprimento dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio™.

De igual modo, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)’,
contempla a pobreza global e 0 alcance de um desenvolvimento sustentavel como um
dos desafios a enfrentar. O Sexto Objectivo da ENDS enquadra a cooperacdo
internacional na dimenséo da sustentabilidade global, considerando que esta devera
“contribuir de forma empenhada para o desenvolvimento econémico e social global,
para a consolidacdo e aprofundamento da paz, da democracia, dos direitos humanos e
do Estado de Direito, para a luta contra a pobreza e, em geral, para a concretizagédo
dos objectivos de desenvolvimento do Milénio, bem como para um ambiente melhor e
mais seguro a escala do planeta e, em particular, para a conservagdo da

biodiversidade e a sustentabilidade dos ecossistemas™.

% As Grandes Opcbes do Plano consistem num documento estratégico, elaborado pelo Governo portugués e
aprovado na Assembleia da Republica, que integra a definigdo das principais linhas de accéo do Executivo, com base
no conteudo do seu Programa.

“ Lei 52/2005, de 31 de Agosto, que aprova as Grandes Opcdes do Plano para 2005-2009, Capitulo I, 5 Opcédo —
Valorizar o Posicionamento Externo de Portugal e Construir uma Politica de Defesa Adequada & Melhor Insercao
Internacional do Pais, I. Politica Externa. Disponivel em: http://dre.pt/pdf1s/2005/08/167A00/51865284.pdf

5 Aprovada pelo Conselho de Ministros do Governo Portugués, esta Estratégia procura delinear a acgdo nacional, no
contributo para o alcance de um desenvolvimento sustentavel, em linha com a Estratégia Europeia para o
Desenvolvimento Sustentavel e com os compromissos internacionais assumidos no ambito da Conferéncia das NagGes
Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), na Sessao Especial da Assembleia das Nagbes
Unidas (1997), na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Joanesburgo, 2002) e na Cimeira Mundial das

Nacgdes Unidas (602 Sesséo Plenéria da Assembleia Geral, 2005).

6 Resolugdo do Conselho de Ministros né 109/2007, de 20 de Agosto, Parte |, I. Introducéo. Disponivel em:
http://dre.pt/pdf1s/2007/08/15900/0540405478.pdf
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Ja a Viséo Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa, que sera abordada mais
aprofundadamente no ponto que se segue, define o empenho na prossecucédo dos
ODM, como um dos principios orientadores da ajuda portuguesa. No ponto que dedica
a este objectivo, o documento conclui que “(...) os ODM servem a Cooperagao
Portuguesa, tal como servem a Cooperagdo de muitos dos paises mais evoluidos em
matéria de Ajuda Publica ao Desenvolvimento, como um guido fundamental para as
escolhas que tém de se efectuar, atendendo a harmonia entre os valores

fundamentais da politica externa portuguesa e os valores subjacentes aos ODM”’.

A inclusdo dos ODM nos documentos estratégicos nacionais revela uma crescente
preocupacdo dos governantes portugueses com a dimensao da coeréncia de politicas.
Cada vez mais, € necessario garantir que os progressos alcancados na luta contra a
pobreza, para 0s quais contribui a ajuda ao desenvolvimento, ndo sejam minados pelo

alheamento dos Governos na concepc¢ao das restantes politicas.

Esta é uma questado prioritaria para a Unido Europeia e tem vindo a ganhar visibilidade
no seio da Cooperacdo Portuguesa. Inclusivamente, assumiu-se como uma das
prioridades da agenda de Portugal, durante a sua Presidéncia do Conselho da Unido
Europeia, com incidéncia na relacdo entre o Desenvolvimento e as areas das

Migracg@es, Alteracfes Climaticas e Seguranca.

! Resolugdo do Conselho do Ministros 196/2005, de 22 de Dezembro, Parte |, Ponto 3. Principios Orientadores, 3.1
Empenho na prossecucdo dos objectivos de desenvolvimento do  milénio. Disponivel em:
http://dre.pt/pdflsdip/2005/12/244B00/71807201.PDF




@ Ministério dos Negécios Estrangeiros

I PAD Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento

A Cooperacao Portuguesa para o Desenvolvimento:
Enquadramento

Uma nova Estratégia

Perante os varios compromissos assumidos pelos doadores nos ultimos anos, a ajuda
ao desenvolvimento tornou-se cada vez mais exigente, sobretudo em termos
estruturais. Para que o0s objectivos possam ser atingidos, ndo basta aumentar o
volume de ajuda, mas sobretudo ha que melhorar a sua qualidade, rumo a um maior

nivel de sustentabilidade.

Esta necessidade tem sido alvo de um intenso debate em diversos fora internacionais.
A Conferéncia para o Financiamento do Desenvolvimento (Monterrey, 2002) é
emblemética neste dominio, tendo lancado os desafios da procura de fontes de
financiamento inovadoras; de um maior estimulo dos beneficios decorrentes da
relacdo entre comeércio/sector privado, financiamento e desenvolvimento; e de uma
maior lideranga/responsabilidade dos paises parceiros no processo global de
desenvolvimento. Fundamental foi, ainda, a exortacdo feita aos doadores, para que
estes aumentassem o0s seus montantes de APD, como via essencial para a
concretizagdo dos ODM. Como contributo para este apelo, a UE e os seus Estados-
Membros comprometeram-se com metas especificas a atingir em termos de APD/RNB
(0,33% para cada Estado em 2006, com vista a uma meta colectiva da UE de 0,39% e
uma meta individual de 0,51%, em 2010, em direccdo a uma meta colectiva de 0,56%,

de modo a que, em 2015, a UE possa atingir o objectivo dos 0,7% APD/RNB).

Ja a Declaracdo de Paris para a Eficacia da Ajuda (2005) foi determinante para o
compromisso dos doadores e dos paises parceiros, em matéria da mudanca de
praticas na concessao/gestdo da ajuda, de forma a torna-la mais eficaz. Este
documento vai ser abordado mais pormenorizadamente no capitulo dedicado ao tema
da Eficacia da Ajuda. Porém, € impossivel ndo o destacar enquanto input primordial

para a estratégia internacional rumo a prossecucao dos ODM.

Em linha com estes debates, também a UE e os seus Estados-Membros tém vindo a

desenvolver diversas reformas e novas estratégias no modo como entregam a sua
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ajuda. O Consenso Europeu para o Desenvolvimento (Novembro de 2005) é
paradigmatico desta nova dindmica e de uma nova realidade no universo da ajuda ao
desenvolvimento, constituindo uma matriz de principios e linhas orientadoras para os
Estados-Membros da Unido Europeia, nesta matéria.

Para fazer face a este novo cenario, Portugal, a semelhanca de muitos outros
doadores, elaborou uma nova estratégia para a sua politica de cooperacao, a qual foi
publicada em Dezembro de 2005%. Com este novo documento, intitulado Uma Visao
Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa, procurou-se imprimir uma maior
clareza em termos de objectivos e uma maior eficiéncia & Cooperagédo Portuguesa
para o Desenvolvimento, harmonizando-a com os esfor¢os internacionais para a
prossecucdo dos ODM. Aprendendo com as boas praticas internacionais e tentando
adapta-las a sua realidade, o Governo portugués adoptou, assim, uma nova politica de
gestdo estratégica, direccionada para uma abordagem integrada de programacéo,
acompanhamento, avaliacdo e para uma gestdo orientada para objectivos especificos

e centrada nos resultados.

Para a implementacdo desta estratégia foi elaborado um documento de
operacionalizacdo que abrange as seguintes dimensdes: o dispositivo, 0s mecanismos
e instrumentos e o enquadramento multilateral da Cooperacéo Portuguesa; o apoio ao

sector privado; e a relacdo entre a Cooperacao Portuguesa e a sociedade civil.

Principios Orientadores

A missdo fundamental da Cooperacdo Portuguesa, tal como definida na Viséo
Estratégica, é a de “contribuir para a realizacdo de um mundo melhor e mais estavel,
muito em particular nos paises lusdfonos, caracterizado pelo desenvolvimento
econdmico e social, e pela consolidacdo e o aprofundamento da paz, democracia, dos

»9

direitos humanos e do Estado de direito™. Para a sua prossecucao, definiram-se cinco

objectivos fundamentais, que enquadram hoje toda a ac¢éo da ajuda portuguesa:

8Resoluc;éto do Conselho do Ministros 196/2005, de 22 de Dezembro de 2005. Disponivel em:
http://dre.pt/pdflsdip/2005/12/244B00/71807201.PDF

o Resolugdo do Conselho do Ministros 196/2005, de 22 de Dezembro de 2005, Parte |, Ponto 3. Principios
Orientadores.
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Quadro 2. Os Objectivos da Cooperacéo Portuguesa para o Desenvolvimento

5 # M 0 '

Prioridades

Procurando conferir uma légica de maior racionalidade e eficacia a sua cooperacao,
Portugal procurou seguir o principio da concentragdo das suas prioridades, quer ao
nivel geografico, como sectorial, orientando-as para a obtencdo de resultados
positivos na demanda da concretizagdo dos ODM.

Em termos de prioridades geograficas, Portugal mantém desde ha muito uma
relacdo de maior proximidade com os paises do espaco lus6fono, motivada por um
passado histérico comum. Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogcambique, S&o
Tomé e Principe e Timor-Leste sdo, assim, parceiros primordiais da Cooperagéo
Portuguesa. Mas porque os paises ndo sdo unidades isoladas, h4 que compreendé-
los no contexto regional em que se inserem, pelo que a nova Visdo Estratégica para a
Cooperacao Portuguesa tem igualmente em atencdo as areas regionais dos seus

paises parceiros.

Associada a naturalidade das suas prioridades geograficas, esta a definicdo das suas
prioridades sectoriais. A partilha de lagos historicos e culturais conduziu, nos paises
parceiros do espaco da CPLP, a formacdo de uma matriz institucional e juridica
semelhante a portuguesa, o que favorece a capitalizacdo das vantagens comparativas
de Portugal face a outros doadores — sobretudo no que a lingua e a histéria diz

respeito — facilitando o seu apoio em determinados sectores.

De acordo com estas determinantes, foram definidas como prioritarias as intervengdes

nos seguintes dominios:

10
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Quadro 3. As prioridades sectoriais da Cooperacdo Portuguesa para o Desenvolvimento

O sistema de coordenacéo dos actores da Cooperagéo Portuguesa

A definicao das orientac6es politicas, das prioridades e das estratégias da Cooperacao
Portuguesa é da responsabilidade do Ministério dos Negocios Estrangeiros. A sua
operacionalizagdo, por sua vez, compete ao Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD), entidade responsavel pela coordenacdo da ajuda
portuguesa e tutelada por aquele Ministério. Ao IPAD foram atribuidas, entre outras, as
seguintes fungdes:

Quadro 4. As atribui¢gBes do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) 10

(

Além destas duas entidades coordenadoras, o sistema de cooperacdo portugués

envolve ainda outras entidades publicas, como organismos da Administracdo Central e

© para uma informagdo completa sobre as atribuicdes e competéncias do IPAD, consultar o Decreto-Lei 120/2007,
publicado no Diario da Republica em 27 de Abril de 2007, disponivel em:

http://www.ipad.mne.gov.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=20&Itemid=51

11
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Local, Universidades e |Institutos Publicos, caracterizando-se pela sua

desconcentracgao.

A par das instituicbes publicas, sédo ainda actores da Cooperacdo Portuguesa as
entidades privadas, como as Organizacbes N&o-Governamentais para o0

Desenvolvimento ou as Fundacdes.

Perante esta multiplicidade de actores, foi necessario criar mecanismos que
conferissem uma maior racionalidade e eficiéncia as suas interveng¢fes, coordenando
e tornando coerente a sua accdo. A nova Visdo Estratégica para a Cooperacdo

procurou responder a esta necessidade através de dois modos essenciais.

Por um lado, revitalizou o papel da Comissao Interministerial para a Cooperagéo
(CIC). A CIC é um férum de concertacdo sectorial e um instrumento de coordenacao
dos diferentes departamentos do Estado em matéria de cooperacdo para o
desenvolvimento, auxiliando na tarefa de planeamento, acompanhamento e execucao
dos programas e projectos. A CIC realiza reunies do seu Secretariado Permanente?,
nas quais 0s ministérios sectoriais se fazem representar, regra geral, pelos
Departamentos de Relacbes Internacionais. Estes departamentos sao responsaveis
pela difusdo das orientacdes estratégicas da politica de cooperacdo, assim como pela

sua coordenac¢do no ambito de intervencdo do seu ministério.

Por outro lado, o Governo procurou uma maior articulagdo entre os sectores publico e
privado, criando a figura do Forum da Cooperacdo para o Desenvolvimento, cujo
proposito sera o de estabelecer uma concertagdo entre os agentes publicos e privados
de cooperacdo, para uma catalisacdo de sinergias e promocgdo de formas de

complementaridade entre as accdes desenvolvidas.

Os instrumentos

Para que as funcdes de coordenacdo atribuidas ao IPAD possam ser bem
desempenhadas, este tem ao seu dispor trés instrumentos fundamentais: a
coordenacdo do Programa Orcamental da Cooperacdo para o0 Desenvolvimento
(POO05), a gestao da Base de Dados da Cooperacao Portuguesa e a elaboragcédo dos

Programas Indicativos de Cooperacéo.

11 0 secretariado Permanente é composto pelos representantes dos ministérios sectoriais e presidido pelo Presidente
do IPAD.

12
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Criado em 2004, o Programa Orcamental da Cooperacédo para o Desenvolvimento
(POO05) procurou assumir-se como um instrumento orcamental de programacéo, que
prevé a afectacdo de verbas aos compromissos assumidos por Portugal em matéria
de Cooperacédo. O seu coordenador € o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, através
do IPAD. O POO05 constitui um dos mecanismos fundamentais em matéria de

previsibilidade da ajuda, ao permitir uma um melhor conhecimento do que cada

Ministério pretende gastar, de coordenacao, pois conduz a uma menor dispersao de
verbas caracteristica da multiplicidade de intervenientes/executores e de

responsabilizacdo, ja que, durante o processo da inscricdo de verbas para a

cooperacdo no Orcamento de Estado, sdo associadas metas e indicadores a cada

accao a financiar.

Desde a sua criacdo, a estrutura e o funcionamento do POO05 tém vindo a ser
aperfeicoados, o que espelha o reconhecimento da sua importancia e necessidade,
ndo s6 para a concessdo da ajuda, como, principalmente, para a sua eficacia. Na
sequéncia da estratégia do Governo portugués para a estruturacdo do Orcamento de
Estado por Programas, a ser concluida em 2010, o POOQ05, por reunir os critérios
exigidos, foi seleccionado como Programa Piloto para esta iniciativa. Um elemento
central da Orcamentacdo por Programas € a mudanca de enfoque, que passa a
centrar-se mais nos resultados, em vez dos recursos, com metas e objectivos
claramente definidos e monitorizados. Um outro elemento relevante é a sua
plurianualidade. Isto implica a exigéncia de planeamento e a definicdo dos objectivos e
metas numa base plurianual e que, na mesma base temporal, seja feita a atribuicdo
dos recursos financeiros de suporte. Estas caracteristicas permitirdo ao POO05
aumentar a previsibilidade da ajuda portuguesa, devido a sua base de compromissos
plurianuais, e melhorar a qualidade da mesma, devido a maior concentragdo nos
resultados. A apresentacdo do POO5 nestes moldes inovadores esta prevista para o
Orgamento de Estado de 2009.

A Base de Dados da Cooperacdo Portuguesa € outro instrumento fundamental para
a centralizacdo, coordenacdo e gestdo da informacéo oficial sobre as actividades de
cooperagdo. Anualmente, o IPAD procede a recolha da informagdo sobre as
actividades de cooperacdo desenvolvidas pelos diversos executores, inserindo-a nesta
Base de Dados, 0 que permite uma monitorizacao fidedignha dos fluxos e das accdes

da ajuda portuguesa.

13
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Quanto aos Programas Indicativos de Cooperacdo, estes sdo os documentos
estratégicos que guiam a Cooperac¢do Portuguesa com 0s seus principais parceiros.
Portugal adoptou, em 2006, uma nova estratégia para estes Programas, que se baseia
no Quadro Comum da UE para os Programas de Estratégia por Pais e procura,
essencialmente, instituir um formato comum em linha com o quadro de programacédo
comunitario. Intitulado Linhas de Orientacdo para os PIC 2007-2009, este documento
estabelece os seguintes objectivos, para todos os Programas de Cooperacdo
portugueses:

Quadro 5. Objectivos dos Programas Integrados de Cooperacéo

Contribuir para a reducdo da pobreza, através de uma abordagem de
Global médio-prazo que permita a promocao de um desenvolvimento econémico
e humano sustentavel.

Apoiar o processo de boa-governacdo e de reforco das capacidades
institucionais numa perspectiva de médio e longo prazo, de forma a
reforcar a capacidade de prestacdo de servicos as populacdes, a
=il (ransparéncia, a cultura democratica e os direitos humanos.

Promover a descentralizagdo, nomeadamente através de accbes de
desenvolvimento sdcio-comunitario, de modo a contribuir de forma mais
directa para a melhoria das condic¢des de vida das populacdes.

A operacionalizacdo destes objectivos devera ser feita atendendo a questdes como a
concentracdo geogréfica e em areas prioritarias; a incorporacdo das questdes
transversais; a coordenacdo e complementaridade com outros doadores; uma maior
integracdo das accdes em projectos multilaterais; e uma maior participacdo da

sociedade civil e do sector privado.

A Eficacia da Ajuda

As recomendacdes internacionais

Um conjunto de intervencdes dispersas e desconcertadas nao representa beneficio
algum para os paises parceiros, que se vém a bracos com uma multiplicidade de
projectos de varios doadores, caracterizada pela auséncia de coeréncia e de qualquer
l6gica integrada e que acaba por lhes levantar maiores problemas em termos de
custos e de sustentabilidade. Por outro lado, a falta de uma estratégia integrada,
coordenada e racional acaba por fazer com que a ajuda ao desenvolvimento nédo
represente nenhuma mais-valia para o doador, pois conduz a resultados frageis,

pouco visiveis e, muitas vezes, ineficazes. Perante uma crescente cultura de
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responsabilizacdo e face aos importantes compromissos assumidos, os doadores

foram obrigados a reflectir a sua estratégia de intervencéo.

Esta consciéncia tem vindo a constituir tema de debate desde o inicio do novo milénio,
assumindo particular destaque na Declaracdo de Roma' (2003) e aprofundada na
Declaragéo de Paris para a Eficacia da Ajuda (2005)'°. Este documento prevé um
conjunto de medidas e metas para tornar a ajuda ao desenvolvimento
verdadeiramente mais eficaz, em prol da reducdo da pobreza e da melhoria das

condicdes de vida nos paises parceiros.

Nos dois Fora para a Eficacia da Ajuda, Portugal comprometeu-se com uma mudanca
nas suas praticas de Ajuda ao Desenvolvimento. Para pbér em pratica este
compromisso, a Cooperacdo Portuguesa elaborou dois Planos de Accéo: o Plano de
Accdo de Portugal para a Harmonizacéo', elaborado pela Cooperacdo Portuguesa
em 2005, como materializacdo dos compromissos assumidos na Declaracdo de Roma,;
e o Plano de Accédo de Portugal para a Eficacia da Ajuda®, na sequéncia do Il Férum

de Alto Nivel para a Eficacia da Ajuda.

O Plano de Accdo de Portugal para a Eficacia da Ajuda incorpora as medidas
definidas no Plano de Accdo para a Harmonizacdo e acrescenta outras que, por sua
vez, se traduzem em metas calendarizadas. Estas medidas e metas estdo
estruturadas para cada uma das dimensbes dos compromissos de parceria -
Apropriacdo, Alinhamento, Harmonizacdo, Gestdo Orientada para os Resultados e
Responsabilidade Matua. A implementagéo deste Plano esta, actualmente, a ser alvo

de uma avaliagéo interna, levada a cabo pelo IPAD.

A Cooperagado Portuguesa procura, de igual modo, integrar 0s compromissos

assumidos no ambito da UE, em matéria de Eficacia da Ajuda. Além da incorporacéo

12 Declaragéo de Roma — Declaragdo Final do | Férum de Alto Nivel sobre Harmonizagao, que teve lugar em Roma, em
Fevereiro de 2003. Resume o conjunto de iniciativas acordadas entre doadores e parceiros com vista a uma maior
eficacia da ajuda.

3 Declaragéo de Paris — Declarac&o Final do Il Férum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda, que teve lugar em Paris,
em Fevereiro de 2005. Definiu metas e indicadores, com uma calendariza¢do a ser cumprida, para as cinco dimensdes
estabelecidas em beneficio da Eficacia da Ajuda: Apropriacéo, Alinhamento, Harmonizag&o, Gestdo Orientada para os
Resultados e Prestagdo de Contas Mutua.

14 Acessivel em: http:/www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/APD/ha_planodeaccao.pdf
15 Acessivel em: http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/APD/planoeficaciaajuda.pdf (versdo portuguesa) e

http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/APD/PlanoEficaciaAjudaEn.pdf (versdo inglesa)
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das recomendacOes expressas pela Declaracdo de Paris, Portugal segue as
orientagbes comunitarias emanadas, entre outros, pelo Aid Effectiveness Package
(2006), que inclui trés comunicag6es fundamentais para uma melhoria da quantidade e
da qualidade da ajuda: “Joint Programming Framework”'®, “Delivering Aid: More,
Faster and Better “*'; e, “Financing for Development and Aid Effectiveness — Sclaing up
aid 2006-2010"'®. Estas trés comunicacdes procuram estabelecer uma estratégia
concreta, a adoptar pelos Estados-Membros da UE, para que seja possivel atingirem-
se os ODM. Em 2008, a Comissédo lancou a Comunicagao “A UE — parceiro global
para o desenvolvimento — Acelerar 0s progressos para a consecucdo dos Objectivos

de Desenvolvimento do Milénio™?®

, que faz um balanco do contributo da UE para a
prossecucdo dos ODM e aponta alguns caminhos para se ultrapassarem o0s
obsticulos identificados. Esta Comunicacdo constitui um importante roteiro
comunitario em matéria de eficicia da ajuda, servindo de input ndo sé para o préximo
Férum de Alto Nivel para a Eficacia da Ajuda (Accra, Setembro de 2008), como para o
periodo que se seguir4, pelo que Portugal, enquanto Estado-Membro, se

comprometeu a segui-lo.

A concretizacao, a nivel nacional

Por considerar que os paises sé se podem apropriar do seu desenvolvimento se
tiverem “capacidades” para tal, Portugal dirige a sua ajuda a capacitacdo local das
pessoas e instituicbes. Essa capacitacdo € condicdo essencial para 0s paises
parceiros assumirem um papel de lideranca ao longo do processo de desenvolvimento,

em direccdo a uma maior autonomia e sustentabilidade.

O alinhamento com 0s mecanismos e estratégias dos paises parceiros € outro passo
fundamental para se melhorar a qualidade e a eficacia da ajuda concedida pelos
doadores. Consequentemente, a Cooperacao Portuguesa tem procurado alinhar as
suas interven¢des com as prioridades dos paises parceiros, identificadas nas suas

Estratégias Nacionais de Reducédo da Pobreza e nos Programas de Governo.

Em termos de iniciativas para promover a sua harmonizacdo com outros doadores,
Portugal tem fomentado a adopc¢édo de novas modalidades de ajuda, como o apoio ao

orcamento (geral ou sectorial), participa na iniciativa conjunta UE/Nac¢des Unidas

® coM(2006)88
7 COM(2006)87
8 COM(2006)85
* coM(2008)177
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denominada ODAMOZ, em Mocambique, e adoptou o recente Cédigo de Conduta
sobre Complementaridade e Divisdo de Tarefas na Politica de Desenvolvimento da UE,

tendo iniciado o seu processo de implementagao.

As orientagfes internacionais em matéria de Eficacia da Ajuda reconhecem, ainda,
que uma especial atencdo deve ser dedicada aos Estados Frageis, uma vez que as
suas especificidades exigem um tipo de resposta/intervencdo diferente daquele que é
concedido nos outros paises parceiros. Isto porque estes sdo, por definicdo, Estados
com estruturas e instituicdes tdo débeis ou frageis, que transmitem pouca confianga
aos doadores para intervir. Na sequéncia, tem colaborado, a nivel internacional, para
o desenvolvimento de novas estratégias de abordagem especialmente direccionadas

para estes casos.

No ambito da Presidéncia Portuguesa foram temas prioritarios “A resposta da UE a
situacBes de fragilidade” bem como o da “Seguranca e Desenvolvimento”, tema
directamente ligado. Pela primeira vez os Ministros da UE discutiram este tema em
conjunto aprovando no Conselho de Ministros de Novembro Conclusdes onde
sublinharam a importancia da ligacdo das duas politicas como forma de aumentar a

complementaridade, a coeréncia e a eficicia da ajuda externa da UE.

O mesmo Conselho de Ministros aprovou Conclusdes reconhecendo a necessidade da
UE fazer uma utilizacdo mais eficaz dos diversos instrumentos ao seu dispor para a
prevencdo de situacbes de fragilidade, mandatando a Comissdo para fazer o
levantamento dos instrumentos financeiros comunitérios e bilaterais disponiveis, das
possibilidades de intervencdo dos Estados Membros, bem como para preparacdo de
um plano de execucdo a ser apresentado em 2009, que devera iniciar-se através de

equipas de trabalho por pais e com o estudo de casos piloto.

Portugal encontra-se particularmente empenhado na ajuda a estes Estados, até
porque quatro dos seis principais beneficiarios da APD portuguesa sédo considerados

Estados Frageis®, estando a co-liderar com a CE o estudo de caso da Guiné-Bissau.

2 be acordo com a Lista de Estados Frageis (2007), da Associacgao Internacional para o Desenvolvimento (AID) — do
Banco Mundial — Angola, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste sdo considerados Estados Frageis. Esta
lista pode ser consultada em:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/IDA/O,,contentMDK:21389974~pagePK:51236175~piPK:
437394~theSitePK:73154,00.html
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Outro exemplo deste empenho € a participacdo de Portugal, desde 2005 e enquanto
pais facilitador para a Guiné-Bissau, no exercicio do CAD/OCDE ? que visou,
inicialmente, identificar Principios para uma Boa Intervengdo em Estados Frageis,
assentes numa perspectiva de apoio a longo-prazo e que permitam uma maior
efectividade na ajuda a capacitacdo institucional destes paises. Apés a identificacédo
dos Principios, deu-se inicio aos procedimentos para a sua implementacdo em nove
Paises-Piloto. Em 2006, foi concluida a Fase | deste exercicio na Guiné-Bissau, com a
validacdo da matriz de implementacédo dos principios, pelo Governo guineense, e com
a realizacdo do Seminario sobre a Aplicagdo dos Principios, em Bissau. Entre as
conclusdes deste Seminario contam-se a necessidade de se incluir a reforma do
sector da seguranca num quadro mais amplo de reformas; a promocdo do sector
privado; a capacitacao institucional e a apropriacdo do processo de desenvolvimento
pelas autoridades guineenses; a harmonizacéo dos procedimentos dos doadores; ou 0
alinhamento com as estratégias de desenvolvimento do DENARP - Documento

Estratégico Nacional de Reducao da Pobreza.

Portugal procura, igualmente, sensibilizar a comunidade internacional para as
necessidades mais prementes dos Estados Frageis que beneficiam da sua ajuda,
recorrendo a organizacdo de encontros entre os Governos destes Estados e a
comunidade doadora/organizacdes internacionais. Uma iniciativa, neste ambito, foi a
realizacdo da Conferéncia Internacional sobre Narcotradfico na Guiné-Bissau
(Dezembro de 2007), promovida conjuntamente pelos Governos de Portugal e da
Guiné-Bissau. Esta Conferéncia contemplou a apresentacdo de um plano para
prevencéo e combate ao trafico de droga na Guiné-Bissau® e a respectiva recolha de
contribuicbes para a sua implementacdo. O montante global recolhido entre os
doadores atingiu os 6,7 MUSD para 2008, tendo Portugal contribuido com 3 MUSD,

montante que se aproxima de cerca de um sexto do seu custo total.

Como segundo exemplo deste tipo de iniciativas, podem referir-se 0s apoios da
Cooperacao Portuguesa a realizagdo de mesas redondas sectoriais de doadores, que
permitam aos Governos dos Estados Frageis apresentarem os programas e projectos

para as areas consideradas prioritdrias e sensibilizar os doadores para a sua

2L CAD/OCDE — Comité de Ajuda ao Desenvolvimento/Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico
2 Ejaborado pelo Gabinete das Nac¢des Unidas para o Combate a Droga e ao Crime (UNODC), em colaboracdo com

as autoridades guineenses, este Plano tem um horizonte temporal previsto para dois anos (2008-2010).
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concretizacdo. S0 Tomé e Principe (Dezembro 2006) e a Guiné-Bissau (Novembro
2006) sdo um exemplo materializado deste esforco. No caso da Guiné-Bissau, foi
previsto, em Genebra, um desembolso de 262,5 MUSD de ajuda financeira para os
préximos cinco anos (2006-2011), mediante a apresentacdo de provas de boa

governacdao pelo Governo guineense.

A gestdo orientada para os resultados tem sido, de resto, uma das dimensdes que a
Cooperacao Portuguesa tem vindo a incorporar nos seus programas. A nova estrutura
dos PIC inclui j& a associacdo de indicadores de resultado a cada uma das accdes
programadas, de modo a que possa ser feita uma avaliagdo razoavel e efectiva do
impacto da ajuda no desenvolvimento dos paises parceiros e na melhoria das

condicbes de vida das suas populacdes.

A Cooperacdo Portuguesa também se tem esforcado para corresponder as exigéncias
internacionais em matéria de prestacdo de contas mutuas. As informacdes sobre os
fluxos de ajuda sdo regularmente prestadas aos paises parceiros com todo o detalhe
solicitado. Mais uma vez, podemos dar o exemplo da participacdo portuguesa no
exercicio da ODAMOZ, no ambito do qual a informacédo sobre a APD portuguesa &
remetida com o detalhe pedido e de acordo com o calendario estabelecido. Este é um
instrumento crucial para o Ministério do Plano e das Financas de Maputo, pois é
através deste procedimento que obtém a informacdo (qualitativa e quantitativa) que
necessita sobre as actividades dos doadores, 0 que se tem revelado particularmente

importante para 0os seus exercicios de orcamentacgao.

Timor-Leste solicitou, igualmente, informacdo aos parceiros de desenvolvimento
relativa aos projectos em execucdo e projectos aprovados mas ainda em
desenvolvimento, com vista a preparar o seu Orcamento de Fontes Combinadas para
2008 e 2009. A Cooperacdo Portuguesa prestou toda a informacdo disponivel as
autoridades timorenses. Em relacdo a Cabo Verde este exercicio estd em inicio de
implementacdo, no quadro de um trabalho de coordenacdo comunitario em que cada

Estado-membro d4 uma indicacao prévia da sua ajuda por sectores.

Com estas iniciativas, o Governo Portugués procura cumprir com a sua quota-parte,
na melhoria da qualidade da ajuda concedida e do impacto que esta tem nos paises
beneficiarios, contribuindo para a sua efectiva apropriacdo e tendo sempre no

horizonte o alcance dos ODM e de um desenvolvimento sustentavel.
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A Contribuicéo Portuguesa Para o ODM 8

Ajuda Publica ao Desenvolvimento

A Ajuda Publica ao Desenvolvimento representa um dos principais mecanismos
utilizados pelos doadores, para contribuirem para o progresso nos ODM. Desde que
Portugal assumiu este compromisso, a dimensdo dos ODM passou a ser parte
integrante dos documentos estratégicos da ajuda portuguesa, procurando-se sempre
gue a APD nacional facilite os paises parceiros, no que respeita ao progresso nos
ODM 1-7.

Desde 2003 até 2006, o volume da APD portuguesa tem registado uma tendéncia
ligeiramente crescente, & excepgdo do ano de 2004, ano em que a reestruturacao da
divida de Angola (562 M£) fez subir exponencialmente os valores da ajuda. Em 2006
0s doadores europeus foram postos a prova, perante a meta estabelecida pela UE
para que fosse atingido um racio APD/RNB de 0,33%. O racio da ajuda portuguesa
cifrou-se nos 0,21%, abaixo da meta estabelecida. As dificuldades em honrar este
compromisso prenderam-se, em grande medida, com o esfor¢co do Governo em prol
do controlo do défice publico e de consolidacdo orcamental, com vista ao cumprimento
das regras estabelecidas pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento da UE. Em 2007,
este r4cio cresceu ligeiramente, tendo-se situado nos 0,22% APD/RNB.

Quadro 6. Indicador 33 — APD Portuguesa desembolsada 1990-2007

APD Liquida (M€) 142 258 271 1.031 396 344
APD/RNB (%) 0,24 0,25 0,26 0,63 0,21 0,22
Fonte: CAD/OCDE e IPAD

A maior parte da ajuda concedida por Portugal é canalizada pela via bilateral — numa
média de 61%, sobre o total da APD, de 2002 a 2007. Porém, o peso relativo da APD

Bilateral, face a Multilateral, tem vindo a diminuir neste periodo, apesar de,

anualmente, ainda ultrapassar os 50% da APD Total.

Quadro 7. Evolucédo do peso da APD Multilateral Portuguesa, na APD Total, 1990-2007

APD Multilateral (% da APD Liquida) 27,4 35,7 34,0 15,4 46,7 43,6
Fonte: CAD/OCDE e IPAD
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De acordo com as prioridades sectoriais definidas pela Cooperacdo Portuguesa, ja
abordadas anteriormente, a APD bilateral portuguesa tende a concentrar-se mais nos
sectores das Infra-estruturas e Servi¢cos Sociais, por ser este o agrupamento que inclui
os sectores da Educacdo e do Governo e Sociedade Civil, sectores em que a ajuda

portuguesa tradicionalmente investe.

Em termos de APD para Servigos Sociais Basicos (SSB), o investimento liquido tem
vindo a aumentar desde o ano 2000, enquanto que o racio APD SSB/APD Bilateral
Total cresceu cerca de 32% de 2003/2004 para 2005/2006. Em 2007, e ainda que
tenha decrescido face a média dos dois anos anteriores, o investimento liquido nos

Servigos Sociais Basicos manteve-se acima das médias de 1997 a 2004.

Quadro 8. Indicador 34 — APD bilateral alocada aos servigos sociais basicos, 1997-2007

1997-1998 1999-2000 2000-2002 2003-2004 2005-2006 2007
Montantes Liquidos (Milhdes USD) 1,9 3,6 4,7 4,8 7,2 6,6
% da APD Bilateral 2,5% 2,5% 3,1% 2,8% 3,7% 2,4%

Fonte: CAD/OCDE e IPAD

A percentagem da ajuda portuguesa desligada € tradicionalmente elevada, tendo
apresentado, entre 1995 e 2007, uma percentagem média de 84%, sobre o total da
APD. Em termos de préticas internacionais, a Cooperacdo Portuguesa tem
implementado a Recomendagéo do CAD para o Desligamento da APD bilateral aos
Paises Menos Avancados (PMA). Juntou-se, inclusive, ao consenso internacional para
eliminar os limites minimos de desligamento das actividades abrangidas pela
Recomendacao e deu acordo a opgdo de se alargar a cobertura da Recomendacao
aos Paises Altamente Endividados que ndo sdo PMA.

No que concerne aos procedimentos de procurement (processos de aquisicdo de bens
e servicos), a Cooperacao Portuguesa tem claramente dado primazia ao procurement
local e regional, procurando, assim, estimular as economias locais/regionais. S6
guando este ndo é possivel localmente, € que se opta pelo regime de procurement

nacional.

Quadro 9. Indicador 35 — APD bilateral desligada, 1995-2007

Ajuda Bilateral Desligada (% do Total) 98,1 98,2 99,2 61,3 63,5
Fonte: CAD/OCDE e IPAD
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A principal modalidade da APD portuguesa € a Cooperag¢ao Técnica, com uma média
anual que se situa geralmente acima dos 50%, devido a aposta no sector da Educagéo
e a valorizacdo dos programas de formacgéo e de assisténcia técnica, facilitados pela
matriz juridica e institucional muito semelhante, entre Portugal e os PALOP e Timor.
Os projectos de investimento, a reorganizacdo e perddo da divida e o apoio ao

orcamento sdo modalidades igualmente praticadas pela Cooperacgéo Portuguesa.

A APD Portuguesa caracteriza-se por um tradicional elevado grau de
concessionalidade, sendo a maior parte da ajuda concedida sob a forma de donativos
(quadro 10). Em 2004, regista-se uma quebra acentuada no peso dos donativos no
total da APD, em virtude do impacto da operacao de reestruturagcdo concessional da

divida de Angola.

Quadro 10. Peso dos donativos na APD Portuguesa

1990 1995 2000 2004 2006 2007
Donativos em % da APD Bruta 75 72 99 33 95 95
Fonte: CAD/OCDE e IPAD

Enquanto que os maiores beneficiarios da APD bilateral sdo os PALOP e Timor-Leste,
ja a maior parcela da ajuda multilateral portuguesa € destinada a Unido Europeia,
como resultado das contribuicbes para o Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED),
que financia a ajuda da UE para os Paises ACP (Africa, Caraibas e Pacifico), e para o
Orcamento da Comissdo Europeia de Ajuda Externa, que financia a ajuda aos paises

em desenvolvimento ndo contemplados pelo FED.

No éambito das NagbBes Unidas, Portugal contribui para diversas agéncias,
nomeadamente, para o PNUD, para a FAO, para o Fundo das Nagdes Unidas para a
Populacéo, para o ACNUR, para a UNICEF ou para a Organizagdo Mundial da Saude.
As contribuicbes para as Nagbes Unidas receberam uma ajuda média de
aproximadamente 8,7 M€, entre 2002 e 2007.

Ja o grupo das Instituicbes Financeiras, constituido pelo Fundo Monetario

Internacional (FMI), Banco Mundial e Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),

manteve uma meédia de cerca de 10,7 M€, no mesmo periodo.
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Portugal procura, similarmente, manter um papel activo em diversos fora regionais em
Africa, na América-Latina e na Asia. A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) assume aqui um particular relevo, por ser o férum que reune os principais

paises beneficiarios da Cooperacédo Portuguesa, além do Brasil.

Tal como recomendado pela Viséo Estratégica, a Cooperag¢do Portuguesa tem vindo
a fomentar a pratica da abordagem Bi-Multi. Uma vez que a tendéncia generalizada é
a de estabelecer uma alianga de esforgos entre a cooperagéo bilateral e a cooperagéo
multilateral, dado que ambas trabalham para o mesmo fim e esta é uma eficaz via
para a harmonizacdo entre doadores, Portugal tem tentado participar activamente em
programas/acgfes promovidos por instituices multilaterais em determinados paises
parceiros. Constitui exemplo a colaboracdo nos programas do PNUD (projectos no
sector da Justica e Trust Fund Governagdo Democratica) e do Banco Mundial (Trust

Fund For East Timor e Apoio ao Or¢camento de Estado) em Timor-Leste.

Paises Menos Avancados

Os principais parceiros da Cooperacdo Portuguesa (Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mocambique, S8o Tomé e Principe e Timor-Leste) absorveram uma média
anual de 78% da APD bilateral portuguesa, no periodo 2002-2007. De acordo com a
classificacdo das Nacdes Unidas, todos estes paises séo considerados Paises Menos
Avancados (PMA), a excepc¢do de Cabo Verde, que se tornou no segundo PMA a
atingir a graduacao, desde a instituicdo da categoria, em 1974, sendo removido deste
grupo no inicio de 2008. Deste modo, e de acordo com os dados do quadro que se
segue, mais de 50% do racio total APD/RNB é destinado a PMA.

Quadro 11. APD Portuguesa destinada a Paises Menos Avancados, 1990-2007

1990 1995 2000 2004 2006 2007
APD PMA Liquida (Milh&es €) 100 165 171 878 240 251
APD Liquida para PMA/RNB (%) 0,17 0,16 0,16 0,53 0,13 0,12

Fonte: CAD/OCDE e IPAD

Outra nota de relevo é o facto dos principais beneficiarios da APD bilateral portuguesa
se localizarem todos na Africa Sub-sahariana, a excepgdo de Timor-Leste. Entre 2002
e 2007 a regido a Sul do Sahara recebeu, em média, mais de 50% da APD bilateral
portuguesa. Este dado € de extrema importancia para a contribuicdo nacional para o

alcance dos ODM, se tivermos em conta que, de acordo com o Relatério dos ODM das
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Nacdes Unidas de 2007, esta é a regido do Mundo onde o progresso em grande parte

das metas se depara com maiores dificuldades.
Paises do Interior/Encravados

Os paises em desenvolvimento que séo caracterizados pela interioridade geografica,
0s chamados “paises encravados”, estao sujeitos a uma condi¢cdo de maior debilidade
quando comparados com os restantes Paises em Desenvolvimento (PED). As suas
maiores limitag6es, em termos de acessibilidade, de infra-estruturas e de acesso a
economia mundial, impdem a necessidade de uma atencédo especifica, no que diz

respeito a sua estratégia de desenvolvimento e de sustentabilidade.

Esta € uma problemética que ndo tem sido alheia a Cooperagédo Portuguesa, o que
acaba por se reflectir no crescente volume de ajuda destinado aos paises interiores®.
Como exemplo da contribuicdo bilateral portuguesa para apoiar as necessidades
especificas desta categoria de paises em desenvolvimento, cita-se a ajuda concedida
ao Afeganistdo, no ambito das operag6es de manutencdo da paz da NATO. Uma vez
gue uma das caracteristicas frequentes dos paises interiores € uma maior fraqueza
institucional, a contribuicdo portuguesa para estes paises também passa, pois, pela
promocdo da paz e da boa governacdo. Estas sdo, de resto, condicbes essenciais

para um desenvolvimento sustentavel.

Quadro 12. Indicador 36 — APD Portuguesa recebida pelos Paises Interiores, 1990-2007%

1990 1995 2000 2004 2006 2007
APD destinada a Paises Interiores (% Total) 0,2 2,4 6,2 3,1 12,5 2,6
Fonte: CAD/OCDE e IPAD

Pequenos Estados Insulares

Outra categoria que merece uma semelhante atencdo é a dos Pequenos Estados
Insulares. Dos seis principais beneficiarios da APD portuguesa, quatro sdao Pequenos
Estados Insulares: Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sd&o Tomé e Principe e Timor-Leste.

Este facto explica o elevado racio da APD destinada a Pequenos Estados Insulares

2 0 racio de 2004 acaba por ser influenciado pela operagéo de reestruturacédo da divida de Angola, nesse ano. Em
termos liquidos, a tendéncia é crescente desde 1990. Para 2007, ainda ndo foi contabilizada a imputacdo da APD
multilateral na ajuda destinada a estes paises, pelo que sé é possivel contabilizar os montantes da APD bilateral.

% Ano 2007: fonte IPAD. Inclui apenas dados relativos a APD bilateral. Os custos imputados da APD multilateral para

este agrupamento de paises séo fornecidos pelo CAD e ainda ndo se encontram disponiveis.
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sobre a APD total (quadro 13), que ainda seria mais significativo, se fosse tida em

conta apenas a APD bilateral®.

Quadro 13. Indicador 37 — APD Portuguesa recebida pelos Pequenos Estados Insulares,
1990-2007%°

1990 1995 2000 2004 2006 2007
APD destinada aos Pequenos Estados Insulares (% Total) 31,3 28,3 38,3 8,4 30,0 25,4
Fonte: CAD/OCDE e IPAD

Portugal reconhece e apoia os esfor¢cos internacionais que procuram divulgar e
suportar as necessidades mais prementes destes Estados, reduzidos a uma situacdo
de maior vulnerabilidade, sobretudo na area do comércio e do ambiente. De acordo
com a definicdo da UNCTAD, estes Estados correm um maior risco de marginalizacao
na economia mundial, devido a sua dimensdo mais reduzida e ao seu isolamento
geogréfico, a0 mesmo tempo que possuem ecossistemas mais frageis, estando, por
iSS0O, expostos a maiores riscos ambientais. Por isso mesmo, os Programas Indicativos
de Cooperacdo que Portugal estabelece com estes paises apostam fortemente no
reforgo institucional, de modo a que os seus Governos possam ultrapassar mais

eficazmente os obstaculos com que se deparam.

Acesso ao Mercado Mundial

Ao falar-se de reducéo da pobreza e de desenvolvimento, é impossivel contornar a
questdo do acesso ao mercado mundial, enquanto estimulo precioso para o0

crescimento dos Paises em Desenvolvimento (PED) e, em especial, dos PMA.

Efectivamente, a ligacdo entre comércio e desenvolvimento tem vindo a ser uma
constante da agenda internacional. Um dos principais objectivos da ajuda ao
desenvolvimento é o de capacitar os Governos dos paises parceiros para que estes se
possam tornar auto-suficientes, através da criagdo de condi¢des estruturais basicas,
que lhes permitam criar riqueza propria e aumentar o investimento na sua economia e

nas infra-estruturas nacionais.

% Mais uma vez, o racio de 2004 foi afectado pela operacao de reestruturacdo concessional da divida angolana.
% Ano 2007: fonte IPAD. Inclui apenas dados relativos a APD bilateral. Os custos imputados da APD multilateral para

este agrupamento de paises séo fornecido pelo CAD e ainda ndo se encontram disponiveis.
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Por sua vez, no auge da globalizacdo, o acesso ao mercado mundial e a
competitividade sdo fundamentais & sobrevivéncia das economias e, nestes pontos, 0s
PED apresentam evidentes desvantagens estruturais, face aos paises desenvolvidos.
A Declaracéo de Bruxelas (2001), veio alertar para o risco de marginalizacdo dos PED,
e particularmente dos PMA, na economia mundial, ao passo que a Declaracdo
Ministerial de Doha, e toda a agenda programatica que a partir desta foi construida,
incluindo a iniciativa Aid for Trade, constituiram um marco capital para o processo de

facilitagcdo do acesso ao mercado mundial, por parte dos paises parceiros.

Engquadramento Multilateral

Como Estado-Membro da Unido Europeia, Portugal aplica as disposicdes relativas ao
Sistema de Preferéncias Pautais Generalizadas da UE, nas suas trés vertentes:
regime geral (para todos os PED), regime especial de incentivo no ambito da iniciativa
Everything But Arms (para os PMA) e regime especial de incentivo ao
desenvolvimento sustentdvel e a boa governacdo. A politica comercial portuguesa
contempla igualmente as disposi¢cdes do regime de Comércio com os Paises ACP,
estabelecido pelo Acordo de Cotonou e as disposi¢des da Parceria Euro-Mediterranea,
relativas ao acesso ao Mercado Comunitario de produtos oriundos dos Paises do

Norte de Africa.

No quadro especifico da Presidéncia Portuguesa de 2007 foi formalmente adoptada
Pelo Conselho de Ministros de Outubro a “Estratégia da UE para a Ajuda ao
Comeércio” e procuramos promover Acordos de Parceria Econémica compativeis com
0 desenvolvimento, apesar de os resultados ainda ndo poderem considerar-se

satisfatorios.

Desde 1 de Janeiro de 2008, entrou em vigor o Acordo de Parceria Econ6mica entre a
UE e os Estados das Caraibas, em cumprimento das orientacbes definidas pelo
Acordo de Cotonou. Foram ainda concluidos Acordos Provisorios com alguns paises
de Africa e do Pacifico e continuam as negociacdes entre a UE os restantes paises do

grupo ACP.

Em seguida, apresenta-se a informagao relativa aos indicadores 38 e 39 dos ODM,

para a Unido Europeia:
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Quadro 14. Indicador 38 — Proporcéo do total das importagc8es pelos paises desenvolvidos
(medidas em valor e excluindo o armamento), com origem nos paises menos desenvolvidos ou

nos paises em desenvolvimento, que entraram sem tarifas (%)27

Economias de Mercado em
Desenvolvimento

52.20%| 51.17%| 46.14% 60.19%)| 64.91%| 63.25% 71.68%| 71.83%| 81.21%| 81.93%| 82.54%

Paises Menos Avancados 94.65%| 97.30%| 97.51%| 96.92%| 97.83%| 99.83% 96.99% 96.61%| 96.00% 97.82%| 98.00%

Fonte: ITC, UNCTAD and WTO (www.mdg-trade.org)

Quadro 15. Indicador 39 — Tarifas médias impostas pelos paises desenvolvidos sobre importacfes
de téxteis, vestuario e produtos agricolas com origem nos paises em desenvolvimento e nos
paises menos avancados (%)*®

Economias de Mercado em Desenvolvimento (por Tipo de Tarifa)

Nacdo Mais Favorecida] 12.56%| 12.20%| 12.20%| 10.99%| 10.99% 10.99%| 11.15%| 11.10%| 11.19%| 11.12% 10.74%
Sistemas de Preferéncias 9.74% 9.57% 9.57% 8.91% 8.91% 8.90% 8.70% 8.65% 7.04% 7.04% 6.64%
Paises Menos Avancgados (por Tipo de Tarifa)
Nacéo Mais Favorecida|  8.82% 8.54% 8.54% 7.53% 7.53% 7.53% 7.70% 7.65% 7.66% 7.72% 7.67%
Sistemas de Preferéncias 1.01% 0.97% 0.97% 0.99% 0.99% 0.58% 1.06% 1.06% 1.22% 1.22% 1.05%

Fonte: ITC, UNCTAD and WTO (www.mdg-trade.org)

A Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, no Gltimo semestre de
2007, coube ainda conduzir o debate em torno da Estratégia Conjunta e do Plano de
Accdo da Parceria Estratégica Africa-UE *°, onde as dimensbes do comércio e da
integragao regional se assumem como eixos fundamentais da Parceria entre os dois

continentes.

Portugal, dentro do enquadramento comunitario, encontra-se, ainda, comprometido
com os esforgos para que a dimensdo de desenvolvimento da Agenda de Doha possa
ser alcangada com os maiores beneficios para os PED e, especialmente, para os PMA.
A conclusdo das negociacdes desta Agenda em condicBes que correspondam as
aspiracdes e necessidades dos paises mais carenciados assume-se, pois, Como uma
prioridade, uma vez que 0 seu acesso a um comeércio mais equilibrado e justo pode,
inequivocamente, contribuir para o progresso no alcance dos ODM. Além do mais, a
promocao da cooperacao Sul-Sul é parte integrante dos objectivos expressos na Visdo
Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa, dominio onde a Agenda de

Desenvolvimento de Doha promete vir a ter um grande impacto.

%" bados para 2007 nao disponiveis.
% bados para 2007 néo disponiveis.
2 bocumento aprovado durante a Cimeira UE-Africa, que decorreu em Lisboa, de 07 a 09 de Dezembro de 2007.
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Enquadramento Bilateral

A nivel bilateral, e procurando seguir as estratégias e recomendagfes multilaterais, o
Governo portugués tem vindo a assumir como prioritario o apoio ao sector privado,
nacional e nos paises parceiros, num contexto de apoio aos PED e a sua transigdo

para economias de mercado.

Apoio ao Sector Privado

Entre 2006 e 2007 assistiu-se a uma reformulacdo do enquadramento legal de apoio e
incentivos ao investimento portugués no estrangeiro, em particular nos paises em
desenvolvimento e, dentro destes, preferencialmente nos PALOP e em Timor-Leste.
As &reas cobertas por este novo quadro legislativo abrangem o crédito a exportagéo, o

capital de risco e as garantias de crédito.

A Lei 4/2006 veio determinar a possibilidade do Estado Portugués, por intermédio da
Direccdo-Geral do Tesouro, conceder “garantias pessoais ao cumprimento das
obriga¢cBes assumidas pelos paises destinatarios da Cooperacéo Portuguesa, perante
instituicdes financeiras nacionais ou estrangeiras, no ambito de operacdes de crédito
de ajuda, que previamente tenham sido aprovadas pelos Ministros das Financas e dos

Negdcios Estrangeiros”.*°

Dentro da tipologia das operagfes de crédito de ajuda, destacam-se a concessao de
empréstimos directos pelo Estado Portugués e, especialmente, a concessdo de
empréstimos por instituicdes financeiras com bonificacdo de juros, ou com a inclusdo
de uma componente de doacao por parte do Estado Portugués, apresentando ambas
condicdes financeiras mais vantajosas do que as praticadas pelo mercado em geral e
sempre de acordo com as regras internacionais sobre o crédito a ajuda. A
regulamentacédo da atribuicdo da bonificacdo de juros, ou de outro tipo de subsidios
ndo reembolsaveis por parte do Estado, no &mbito das opera¢des de crédito de ajuda,
é feita pelo Decreto-Lei 53/2006, de 15 de Marco®.

A definicdo da politica orientadora, bem como a analise dos projectos propostos para
concessao de garantias pessoais pelo Estado a estas operacdes de crédito de ajuda,

ou de seguro a exportagdo e ao investimento portugués no estrangeiro, € da

competéncia do Conselho de Garantias Financeiras a Exportacdo e ao Investimento,

30| ei 4/2006, de 21 de Fevereiro, Art. 1°. Disponivel em: http://dre.pt/pdf1sdip/2006/02/037A00/13451346.PDF
3 Disponivel em: http://dre.pt/pdf1sdip/2006/03/053A00/19091911.PDF
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criado pelo Decreto-Lei 51/2006, de 14 de Marco®. Num exercicio de articulagéo entre
a politica de cooperacdo para o desenvolvimento e a politica de cooperacao
empresarial e como forma de promoc¢éo da coordenacéo e da coeréncia de politicas, o

CGFEI devera, de acordo com este Decreto-Lei, articular-se com a CIC.

Outra iniciativa, em matéria de apoio ao sector privado, materializou-se com a
constituicdo da Sociedade para o Financiamento do Desenvolvimento (SOFID). As
praticas e debates internacionais, e muito particularmente Monterrey, sugerem que as
agéncias de cooperagdo ajam em concertagdo com uma instituicdo de financiamento
para o desenvolvimento. Assim, o Governo constituiu, em Dezembro de 2005, um
grupo de trabalho para a criacdo da SOFID (Sociedade Financeira para o
Desenvolvimento), que se pretendia constituir como um “catalizador de esforcos,
informacdes, fontes de financiamento e minimizacdo de risco, desenvolvendo ainda
um conhecimento especializado na montagem financeira de operacdes de

"33 Constituida formalmente em Outubro de 2007, a

investimento nesses paises
SOFID também tem por objectivo reforcar a aliangca entre a politica de cooperacdo
para o desenvolvimento e a politica de cooperacdo empresarial, apoiando as
empresas portuguesas no seu processo de internacionalizacdo nos mercados dos
paises parceiros. Deste modo, procurar-se-4 dinamizar o sector empresarial destes
paises, através da promocdo do investimento portugués e do estabelecimento de
parcerias com entidades locais, a0 mesmo tempo que se contribui para o seu
desenvolvimento de forma mais sustentavel. A SOFID tornou-se membro da EDFI

(European Development Financial Institution)* em 1 de Fevereiro de 2008.

Com este novo quadro legislativo e com a criacdo da SOFID intenta-se colmatar uma
lacuna deixada em aberto com a extingdo do Fundo para a Cooperagdo Econdmica,
primeiro, e da Agéncia Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento, depois,
complementando-se os instrumentos de apoio a internacionalizagdo das empresas
portuguesas e incentivando-se o investimento directo portugués nos PED, de modo a

inverter-se a tendéncia decrescente dos ultimos anos.

2 Disponivel em: http://dre.pt/pdf1sdip/2006/03/052A00/18261828.PDF
3 Resolugdo do Conselho de Ministros n.é 8/2006, de 29 de Dezembro de 2005, disponivel em:

http://dre.pt/pdflsdip/2006/01/016B00/05070507.PDF

3 A EDFI congrega uma série de instituicGes financeiras de varios paises europeus, para a area do desenvolvimento.

Para mais informag&o sobre esta rede e respectivos membros consultar: http://www.edfi.be/
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Quadro 16. Investimento Directo Portugués nos Paises em Desenvolvimento

IDPE para PED (Milhdes USD) 12 228 2.351 262 1.550
IDPE para PED (% do RNB) 0,02 0,23 2,21 0,15 0,72

Fonte: CAD/OCDE e IPAD

Esta tendéncia prende-se essencialmente com o clima de recessdo econémica que
tem vindo a afectar Portugal, mas também com a auséncia de instituicdes e
mecanismos que transmitissem a confianga necessaria ao sector empresarial
portugués para investir em paises tradicionalmente instaveis, tanto em termos politicos,

como econdmicos.

Ao nivel de Acordos de Promocéo e Proteccdo Reciproca de Investimentos, Portugal

mantém em vigor pactos com Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Timor-Leste.

Capacitacdo Técnica na area do Comércio

Pese embora a importancia do apoio ao sector privado (quer do doador, como do pais
beneficiario) e ao investimento directo nas economias dos paises parceiros, como
forma de apropriacdo e de um desenvolvimento menos dependente da ajuda externa,
€ necessario que os Governos destes paises oferecam um minimo de condi¢Bes
estruturais, para que as empresas possam desenvolver a sua actividade. Neste
dominio, o papel do Estado em relacdo a iniciativa privada é essencial, tal como
expresso na Visdo Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa. Neste capitulo do
documento estratégico, chama-se a atencdo para o facto de uma “economia de
mercado eficiente e equitativa” requerer “o desenvolvimento e a consolidagao
permanente de um substrato legal, social e econémico, que cabe sobretudo ao Estado

% Como tal, a Cooperacdo Portuguesa tem desenvolvido,

assegurar”
complementarmente, projectos que contribuam para esta capacidade. Exemplos deste
esforco sdo os projectos de reforco dos sistemas judiciarios, de capacitacdo da
Administrac@o Publica ou de estabilizagdo macro-econémica nos PALOP e em Timor-

Leste.

As iniciativas de concessdo de micro-crédito, desenvolvidas pelo Ministério do

Trabalho e da Solidariedade Social, sdo igualmente importantes para a criacdo e

% Resolugéo do Conselho de Ministros 196/2005, Parte II, Ponto 6, Apoio ao Sector Privado.
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implementacdo de pequenos negdcios, numa o6ptica de criacdo do préprio emprego, e

para o crescimento e fortalecimento das economias dos paises parceiros.

Além disso, a ajuda portuguesa tem procurado apoiar outros sectores ligados ao
comeércio, em prol da diversificacdo das economias dos paises beneficiarios e da sua
capacitacdo neste dominio. De entre estes sectores destacam-se a
agricultura/desenvolvimento rural, o turismo, ou o ambiente. No quadro 17 pode-se
observar o contributo da Unido Europeia para o apoio a agricultura, no ambito do
indicador 40 dos ODM, enquanto que no quadro 18 se regista o contributo de Portugal
para a capacitacdo na area do comércio.

Quadro 17. Indicador 40 — Apoio dos paises a agricultura doméstica (em % do PIB)*

usD 125 228 143 471 100 652 97 671 114 517 137 901 167 967 153 088 156 452
Unido Europeia’ |EUR 98 644 109 749 109 218 109 060 121 510 122 064 135190 123177 125 027
Percentagem do PIB 2,1 1,6 1,3 1,2 1,3 1,3 1,3 1,1 1,1

Fonte: CAD/OCDE e Base de Dados PSE/CSE da OECD, 2007
p: provisional.
1.UE15 para 1995-2003; UE25 para 2004.

Quadro 18. Indicador 41 — APD destinada a capacitacdo técnica na area do comércio (%)

Capacitagdo técnica na area do
comércio em % da APD Bilateral 0.7 8.8 1.6 11 1.2 0.6 0.6
Fonte: IPAD e CAD/OCDE

Sustentabilidade da Divida

z

O alivio da divida externa dos paises em desenvolvimento € uma condicdo
fundamental para o alcance dos Objectivos do Milénio. Sem que tal aconteca, a
capacidade de investimento publico dos Governos dos paises mais pobres continuara

muito reduzida e o crescimento econémico inevitavelmente comprometido.

Portugal tem colaborado em diversas ac¢des no ambito da divida, quer
multilateralmente através da participagdo na Iniciativa MDRI - Iniciativa de Alivio da
Divida Multilateral, quer bilateralmente através de operagbes de reestruturacdo no
guadro do Clube de Paris, através de acordos que observam o nivel de rendimento e
endividamento dos paises devedores (quadro 19).

% bados para 2007 nao disponiveis.
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Quadro 19. Alivio da divida por parte de Portugal

Alivio da Divida (% da APD Liquida) 0,0 10,1 7,1 68,3 0,1 0,2
Fonte: CAD/OCDE e IPAD

Nota: Em 2004, a percentagem foi excepcionalmente elevada devido a uma operagdo extraordinaria de

reestruturacdo da divida de Angola.

Para os Paises Altamente Endividados, além das operacdes de reescalonamento, tém
sido complementarmente considerados outros tipos de apoio, como esquemas de
conversao em investimento, uma vez observadas e respeitadas as implicacbes de

ordem or¢camental e monetaria nos paises devedores (quadro 20).

Quadro 20. Indicador 43 — Alivio da divida comprometido nainiciativa HIPC

Alivio da Divida no ambito da Iniciativa HIPC
(% da APD Liquida)

Fonte: CAD/OCDE e IPAD

7,2 3,4 1,8 0,5 0,8 0,0 0,6

De entre os principais paises beneficiarios da Cooperacao Portuguesa, Mogcambique,
Sdo Tomé e Principe e a Guiné-Bissau foram considerados elegiveis para

beneficiarem da iniciativa HIPC.

Mocambique atingiu jA& o Ponto de Conclusdo em Setembro de 2001, o que lhe
permitiu obter do Clube de Paris um cancelamento da divida da ordem dos 95%, que
chegou aos 100% no caso de alguns credores bilaterais, homeadamente da UE.
Portugal estd em negocia¢cdes com o Governo Mogambicano, com vista a celebragéo
de um acordo para alivio do peso da divida de Mogcambique a Portugal, que ronda
actualmente os 386 MUSD.

J& Sao Tomé e Principe atingiu o Ponto de Conclusdo em Marco de 2007, tendo o
Clube de Paris confirmado oficialmente o perddo de 100% da sua divida. Tal como no
caso de Mocambique, também se encontra em negociacdo um acordo para alivio do
peso da divida sdo-tomense a Portugal, que atinge cerca de 36 MUSD.

A Guiné-Bissau tem demonstrado maiores dificuldades para concluir este processo,
depois de ter atingido o Ponto de Decisdo no final de 2000. As previsdes apontam
para que o Ponto de Conclusdo possa ser atingido até 2010, altura em que cerca de
95% da divida bilateral devera ser cancelada pelo Clube de Paris, ou mesmo 100%,

caso os Estados-Membros da UE mantenham o seu compromisso oficial.
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O caminho até ao efectivo cancelamento da divida é longo e criterioso em termos de
um desempenho macro-econémico satisfatorio, da eficacia na implementacdo das
estratégias para a reducdo da pobreza e de indicadores positivos em matéria de
governacao e transparéncia nas contas publicas. Por estar consciente dos desafios
gue se colocam aos paises candidatos a esta iniciativa, a Cooperagdo Portuguesa
tem-se mostrado sempre disponivel para apoiar 0sS seus parceiros nestas areas,
fundamentalmente através de programas de assisténcia técnica e de apoio nas

negociacdes junto das Organizacdes Multilaterais.

A questdo da divida pressupde ainda boas politicas de planeamento e execuc¢do das
financas publicas, para que seja possivel garantir a sua sustentabilidade. Para uma
efectiva gestéo das contas publicas, os principais paises beneficiarios da Cooperacédo
Portuguesa contam ainda com o apoio técnico do Gabinete de Planeamento, Estudos,
Avaliacdo e Relacdes Internacionais (GPEARI), do Ministério das Finangas portugués,
que promove junto dos Governos destes paises Programas Integrados de Cooperacao
e Assisténcia Técnica em Financas Publicas (PICATFin). Estes Programas procuram
capacitar os Servicos financeiros dos paises parceiros, reforcando a ajuda a boa
governacdo, a transparéncia e a pratica de prestacdo de contas publicas, numa

estratégia articulada com os PIC.

Para o horizonte temporal 2007-2011, o GPEARI tem em execucdo PICATFin com
Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe, com um envelope global
de cerca de 5,9 M€, distribuidos da seguinte forma:

Gréfico 1. Distribuicdo do envelope financeiro dos PICATFin

S&o Tomé e Angola;
Principe; 1.350.000 €

1.614.0('
\II o
Guiné-

Verde;
Bissau; 1.518.500 €
1.498.000 €
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A Contribuicédo Portuguesa para o ODM 7

Um desenvolvimento sustentavel sé pode ser efectivamente alcangado se for tida em
conta a gestao racional dos recursos naturais e a proteccdo do ambiente. Uma das
preocupagfes mundiais €, precisamente, encontrar um ponto de equilibrio entre o
crescimento econdémico e a preservacdo destes bens. As alteracdes climéticas e a
degradacgéo ambiental acarretam graves consequéncias para todos os paises, mas 0s
mais pobres, e em particular os pequenos estados insulares, sdo aqueles que mais
expostos se encontram, perante estas ameacas. A todos cabe a responsabilidade de

colaborar ndo s6 na sua mitigacdo, como ha sua prevencao.

Considerando o tema do ambiente e, mais concretamente, das alteracdes climaticas
como dimensao central do desenvolvimento sustentavel, Portugal tem vindo a tomar
diversas medidas nacionais neste ambito. Procura-se, assim, contribuir para a
preservacdo ambiental e dos recursos ndo sé a nivel nacional, mas também a escala
global, uma vez que a conduta de cada Estado nesta matéria ndo estd isenta de

repercussdes noutros paises. Muito pelo contrério.

Em 2001 foi aprovada a Estratégia Nacional para as Alteracdes Climaticas® e
desde ent&o tém vindo a ser elaborados diversos Planos e Estratégias, que procuram
orientar a accdo nacional na resposta aos compromissos assumidos
internacionalmente nesta matéria, como sédo 0s casos do Protocolo de Quioto ou do

Acordo de Partilha de Responsabilidades da Unidao Europeia.

De entre estes Planos, destacam-se o Programa Nacional para as Alteragcdes
Climéaticas (PNAC)® e o Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emissdo

(PNALE)*. O PNAC define um conjunto de politicas e medidas internas que visam a

s Resolucao do Conselho de Ministros 59/2001, de 30 de Maio. Disponivel em:
http://dre.pt/pdfisdip/2001/05/125B00/31793182.PDF

38 A Gltima versdo é de 2006 (Resolugéo do Conselho de Ministros 104/2006, de 23 de Agosto, disponivel em
http://dre.pt/pdfl1sdip/2006/08/16200/60426056.PDF). Em 2008 foram introduzidas algumas alteragdes, pela Resolucéo
do Conselho de Ministros n.° 1/2008, de 4 de Janeiro. Disponivel em:
http://dre.pt/pdf1sdip/2008/01/00300/0010600141.PDF

% 0 PNALE | foi aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros 53/2005, de 3 de Margo, disponivel em:
http://dre.pt/pdfl1sdip/2005/03/044B00/19101927.PDF . O PNALE Il foi aprovado pela Resolugéo do Conselho de
Ministros 1/2008, de 4 de Janeiro, disponivel em: http://dre.pt/pdf1sdip/2008/01/00300/0010600141.PDF
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reducdo de emissdes de Gases de Efeito de Estufa (GEE), por parte de sectores como
a Energia, os Transportes ou a Agricultura e Pecuaria, baseando-se na coeréncia de
politicas. JA& o PNALE procura responder as exigéncias surgidas no ambito do

Comeércio Europeu de Licengas de Emissao (CELE).

Igualmente incontornavel € o Fundo Portugués de Carbono (FPC), que tem a seu
cargo as diversas actividades para a obtencdo de créditos de emissdo de GEE,
através do investimento em mecanismos de flexibilidade previstos pelo Protocolo de
Quioto (como os Projectos de Implementacdo Conjunta — IC e os Projectos de
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo - MDL). Alguns dos PALOP, nomeadamente,
Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Mocambique j& beneficiam do investimento do
FPC em projectos de MDL.

Nos Ultimos cinco anos as actividades sectoriais nacionais tém vindo a registar
progressos no sentido da sustentabilidade. Verificou-se uma melhoria da integracao
das preocupacdes ambientais nas politicas sectoriais, designadamente na politica
econdmica e de coesdo. Os agentes econdmicos e a sociedade civil em geral tém
estado mais sensibilizados para as questdes ambientais e as politicas econémicas
revelam em geral uma preocupac¢do muito maior em integrar os aspectos ambientais.
Cita-se 0 exemplo dos critérios na concesséo de apoios financeiros as empresas, pelo

Programa de Incentivos a Moderniza¢do da Economia (PRIME).

No quadro das suas relagbes de cooperacdo para o desenvolvimento, e a nivel
bilateral, Portugal também tem vindo a desenvolver diversos projectos no sector do
ambiente, nos PALOP e em Timor-Leste, que se focam, sobretudo, mas néo
exclusivamente, nas &reas da agua e do saneamento, no combate as alteracdes
climaticas e na capacitagdo institucional para este sector. Destacam-se, a titulo de
exemplo, o Projecto para Quantificacdo do Carbono Armazenado e a Capacidade de
Sumidouro da Vegetacdo Florestal, na Guiné-Bissau; ou a ajuda a implementacdo do
Sistema de Informacado Climatica e do Estado do Mar para Apoio ao Desenvolvimento
Sustentado, em Cabo Verde, na Guiné-Bissau e em Sdo Tomé e Principe. Em termos
de capacitacao institucional, Portugal tem vindo a apoiar os paises da CPLP nas areas
de: Licenciamento Ambiental; Avaliacdo de Impacto Ambiental; Inspeccdo Ambiental;
Educacdo Ambiental; Implementacdo das principais Convencdes e Acordos

Internacionais de Ambiente, Ordenamento do Territério e Cartografia e Cadastro.
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A nivel multilateral, Portugal tem vindo a contribuir financeiramente para as principais
Convencbes, Protocolos e Fundos dedicados a proteccdo do ambiente,
nomeadamente, o Global Environment Facility (GEF), o Fundo Multilateral do
Protocolo de Montreal, a Convencédo-Quadro das Nac¢Ges Unidas sobre Alteractes
Climaticas, a Convencao sobre Comércio Internacional de Espécies Ameagadas de
Extincdo ou a Convencéao da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza,
entre outros. Portugal aderiu, igualmente, a iniciativa da Unido Europeia, Facilidade

para a Agua.

No quadro das relacdes luséfonas, destacam-se a participacdo nas reunides da Rede
Lusofona para as Alteracbes Climaticas e os apoios concedidos a participacdo dos
PALOP e Timor-Leste ndo s6 em reunides da CPLP especialmente dedicadas ao

Ambiente, como em reunides multilaterais do sector.
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Analise Estatistica da Contribuicao da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento Portuguesa para os ODM 1-7

Apesar de ser enquadrada fundamentalmente no ODM 8, € um principio assente de
que toda a APD contribui para os restantes ODM. Esta afirmacéo confirma-se através

de dois raciocinios légicos.

Por um lado, podemos concluir que toda a APD contribui para o ODM 1, Meta 1
(Reduzir para metade, entre 1990 e 2015, a propor¢ao de pessoas com rendimento
menor que 1 dolar/dia), uma vez que o objectivo primeiro da ajuda ao desenvolvimento
€, exactamente, a contribuicdo para a redugdo da pobreza e a promoc¢do de um

desenvolvimento sustentavel nos paises parceiros.

Num segundo nivel l6gico, podemos, entdo, dizer que a APD é adicionalmente dirigida
aos Objectivos e Metas correspondentes as areas especificas que o0s

projectos/programas desenvolvidos procuram favorecer.

De acordo com estes principios, a Cooperacdo Portuguesa associou a sua APD
bilateral sectorial a cada um dos ODM, como mostra o Gréfico 2*°. Esta distribuicéo
permite-nos observar que cerca de 46% da APD bilateral portuguesa se concentra no
apoio aos sectores sociais, de acordo com as prioridades sectoriais estabelecidas.
Os sectores da Educacédo (18%), do Governo e Sociedade Civil (18%) e das Outras
Infra-Estruturas e Servicos Sociais (7%) sdo aqueles que absorvem um maior volume
de ajuda, enquanto que a Saude, Populacdo/Saude Reprodutiva recebeu cerca de 3%

e a Agua e Saneamento Basico 0,4%.

O sector das Accgbes Relacionadas com a Divida apresenta, entre 2001 e 2007, um
peso significativo, que atinge os 34%. Tal como foi referido, este facto deve-se
fundamentalmente & operagdo de cariz extraordinario, em 2004, de reestruturacao
concessional da divida angolana, no montante de 562 M€. Retirando o valor da

operacao da divida de Angola, o peso deste sector cairia para apenas 2,5%.

J& a componente Outros, com um peso de 10%, inclui os sectores N&o especificado,

Custos administrativos, Multisectorial e Ajuda refugiados no pais doador.

“ Informagcao estatistica detalhada em Anexo, pagina 49.
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Gréfico 2. APD BILATERAL / ODM (2001-2007) %
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O mesmo exercicio foi aplicado a vertente multilateral da APD portuguesa®, com base

nos mesmos pressupostos: toda a APD multilateral contribui para o ODM 1, Meta 1,

bem como para um ou mais Objectivos e Metas, de acordo com o mandato/actividade

de cada uma das organizac¢des multilaterais, o que nos conduz a seguinte distribuicao:

“ Informagcéo estatistica detalhada em Anexo, pagina 50.
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Gréfico 3. APD MULTILATERAL / ODM (2001-2007) %
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Reforcando a avaliacdo que ja foi feita relativamente a concentracdo da APD
multilateral portuguesa, observa-se que sao o0s instrumentos financeiros da UE
(Fundo Europeu de Desenvolvimento e Orcamento da Comissdo Europeia para os
Paises em Desenvolvimento) que absorvem a maior parte do volume deste tipo de

ajuda (68%). Ja os Bancos Regionais de Desenvolvimento absorveram cerca de 14%.
Ao se associarem as contribuicdes bilaterais e multilaterais da APD a é&rea de

incidéncia de cada um dos ODM consegue-se ter uma nog¢ado mais concreta do
esfor¢co da Cooperacéo Portuguesa para a concretizagdo destes objectivos.
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Prioridades e Estratégias Rumo a 2015

Aumento do volume da APD nacional

Apesar de reafirmar com determinacdo todos 0s compromissos assumidos perante o
esforco global para o alcance dos ODM, Portugal tem-se deparado com graves
dificuldades em aumentar a sua APD. Nao podemos ignorar que a maioria da APD
portuguesa ainda provéem do Orcamento de Estado, o que, numa fase de fortes
restricdes orgcamentais impostas em prol da redugéo do défice nacional, dificulta o seu
aumento exponencial, sem que tal implique graves prejuizos para as contas publicas.
Os proximos compromissos financeiros internacionais determinam que Portugal atinja
os 0,51% APD/RNB em 2010 e os 0,7% APD/RNB em 2015. Para que tal seja
possivel, a proposta para as Grandes Opdes do Plano para 2009* estabelece como
meta intercalar os 0,45%, o que, a ser aprovado pela Assembleia da Republica, vai

exigir um maior esforco financeiro de todos os executores da Administracao Central.

Procura de Fontes de Financiamento Inovadoras e recurso a Parcerias Publico-
Privadas

O debate em torno das Fontes de Financiamento Inovadoras e das Parcerias Publico-
Privadas tem assumido uma crescente importancia entre os agentes da Cooperacao
Portuguesa, que procuram, deste modo, atenuar as dificuldades em honrar os

compromissos financeiros assumidos internacionalmente, na via orcamental classica.

E imprescindivel que deste debate saiam novas solugdes, para que Portugal possa
cumprir com as metas estabelecidas em Monterrey, nestes dominios. O Foérum da
Cooperacao para o Desenvolvimento devera assumir-se ndo s6 como um verdadeiro
espaco de didlogo com a sociedade civilLb mas também como um mecanismo
mobilizador de recursos para a Cooperagédo Portuguesa. Exige-se, pois, um grande
dinamismo, que Ihe permita captar a atencéo e o investimento de entidades privadas,

que se disponham a colaborar com os actores publicos.

a2 Disponivel em: http://www.parlamento.pt/Paginas/GrandesOpcoesdoPlanopara2009.aspx

40



Simultaneamente, deverdo ser analisadas as vantagens comparativas para a
Cooperacdo Portuguesa, no que toca a participacdo em parcerias internacionais

inovadoras, como a da UNITAID®,

Melhoria da Qualidade e da Eficacia da Ajuda

A Cooperacao Portuguesa tem vindo e devera continuar a apostar na qualidade da
ajuda concedida e na concentragdo em areas onde o Pais tem vantagens
comparativas. Neste ambito, torna-se imprescindivel continuar a implementagédo do
Plano de Accao de Portugal para a Eficacia da Ajuda, incorporando os resultados da
avaliacao de meio-termo e do Cddigo de Conduta sobre Complementaridade e Divisdo
de Tarefas na Politica de Desenvolvimento. Simultaneamente, deverdo ser adoptados
0s compromissos que resultarem do Ill Férum de Alto Nivel para a Eficacia da Ajuda

(futura Accra Agenda for Action), a realizar-se em Setembro deste ano.

A gestdo orientada para os resultados também devera ser fomentada, pois s6 com
uma monitorizacdo eficaz do impacto que a ajuda concedida tem no terreno € que se
pode avaliar o verdadeiro progresso em relacdo aos ODM. Ndo basta aumentar o
volume da ajuda, sendo também necessario verificar se esta estd a ser bem
apropriada e implementada pelo pais parceiro, com resultados visiveis e eficazes.

Caso contrario, sera necessario uma redefinicdo dos programas e acc¢oes.

Sera igualmente determinante que a reforma da Coopera¢do Portuguesa, iniciada no
ciclo legislativo 2005-2009, ndo perca o crescente dinamismo demonstrado nos

ultimos anos, aprendendo, cada vez mais, com as boas praticas internacionais.

Estados Frageis

Uma particular atencao serd dada aos Estados Frageis, uma vez que a maioria dos
paises beneficiarios da Cooperacdo Portuguesa sédo considerados como tal. Além
disso, os diversos indicadores demonstram que é nestes Estados que os ODM estdo
mais longe de serem alcancados, o que torna a concessao da ajuda, nestas situacoes,

ainda mais exigente.

43 A UNITAID (Facilidade Internacional para a Compra de Medicamentos) foi oficialmente langada em 19 de Setembro
de 2006, pelos Governos do Brasil, Chile, Franga, Noruega e Reino Unido, com o objectivo de contribuir para a
facilitacdo do acesso dos paises em desenvolvimento a tratamentos contra o HIV/SIDA, a maléaria e a tuberculose
através da negociacéo de compra de medicamentos a pregos mais favoraveis. Esta iniciativa prevé um mecanismo de
financiamento inovador, que consiste no estabelecimento de uma taxa sobre os bilhetes de avido emitidos. Além deste

mecanismo, séo contempladas as contribuicdes orgamentais plurianuais classicas, por parte dos paises aderentes.
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Exigente porque é nos Estados Frageis que a extrema pobreza atinge 0s seus niveis
mais elevados, a instabilidade politico-social € maior e o risco de ecloséo de conflitos é
mais permanente. Por isso mesmo, € necessario um maior esfor¢co para a melhoria
das condi¢des de vida nestes Estados, seguindo a matriz dos ODM, que se pode
assumir, nestes casos, como um verdadeiro guido para uma intervengdo mais

equilibrada e sustentada da comunidade internacional.

Portugal continuara comprometido com a causa dos Estados Frageis nos diversos fora
internacionais, alertando, sempre que lhe seja possivel, para as suas necessidades

especificas.

Promocdo do desenvolvimento como via para a estabilidade e seguranca
internacionais

Seguranca e desenvolvimento estdo intrinsecamente ligados. A realidade comprova,
infelizmente ndo poucas vezes, que a pobreza extrema, a ma governacao, a
degradacdo ambiental e das condicbes de vida da populacdo tendem a conduzir a
situacBes de violéncia extrema. Por isso mesmo, a promocdo do desenvolvimento
devera ser encarada, também, como um contributo para a estabilidade e seguranca

mundiais.

Nao obstante, um processo de desenvolvimento sé poderd ser considerado
sustentavel mediante um clima pacifico, onde as regras ditadas sejam as da
democracia, da boa governacdo e do respeito pelos direitos humanos. Assim, estas
constituirdo areas prioritarias da Cooperacdo Portuguesa, na procura de um duplo
contributo: reforco da seguranga humana e promogdo de um desenvolvimento

sustentavel.

Promocao da integracdo dos paises parceiros no sistema econémico mundial

Num mundo globalizado e interdependente, o isolamento apenas contribui para o
agravar da situacdo de pobreza nos paises em desenvolvimento. A sua integracdo na
economia mundial, de forma equilibrada e atendendo as suas necessidades especiais,
assume-se, porguanto, como uma via primordial para 0 acesso aos beneficios da

globalizacdo. Os ODM s&o muito claros quanto a este ponto.
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Portugal estd comprometido com a ajuda a integracdo dos PED, e em especial dos
PMA, no mercado mundial. Para tal, disponibilizara dois tipos de abordagem: a nivel
bilateral, procurard criar condicdes para o desenvolvimento de uma economia de
mercado nos paises parceiros, através do incentivo ao investimento privado e do apoio
a capacitagdo dos varios sectores relacionados com o comércio (como a justica ou a
formacdo); e a nivel multilateral disponibilizar-se-a, de acordo com as suas

capacidades, para apoiar 0s paises parceiros nos diversos fora internacionais.

Reforco do papel de Portugal nos fora internacionais

Portugal afirma a utilidade e a necessidade dos diversos fora internacionais no
processo de debate e coordenacao internacional, em matérias que sdo transnacionais
e nos afectam a todos nds. O sucesso no alcance dos ODM depende de um grande
esforco de concertacdo internacional, que sé sera possivel mediante um dialogo, uma

troca de ideias, uma harmonizacdo de estratégias e préaticas permanentes.

A Cooperacdo Portuguesa entende que nao pode ficar ausente desta dindmica, mas,
por revelar algumas limitagBes, em termos financeiros e de recursos humanos, tem de
gerir criteriosamente a sua presenca nas diversas instituicbes internacionais. Esta

gestao é feita com base nas suas prioridades estratégicas, geograficas e sectoriais.

Seja na UE, no universo das Nacfes Unidas e das suas agéncias, ou nas Instituicdes
Financeiras Internacionais, sera dada prioridade as questdes do desenvolvimento de
Africa, quer pela sua maior ligacéo historica a Portugal, quer pelo maior desafio que
este continente representa, no ambito da reducdo da pobreza e do alcance de uma

maior estabilidade.

Os Bancos Regionais de Desenvolvimento também se afiguram como um espaco
importante para a promog¢ao do desenvolvimento, da integracdo regional e do acesso
a economia mundial. Assim, além da presenca portuguesa nas Instituicbes Financeiras
Internacionais (Banco Mundial, FMI ou a OMC), também devera ser mantido o reforgo

da participacgdo junto destes organismos.

No ambito regional, a CPLP constitui, naturalmente, a grande prioridade portuguesa,
até porque o reforco e a capacitacdo do espago lusofono se assumem,
tradicionalmente, como um dos objectivos prioritarios da politica externa portuguesa.
Todavia, deverdo ser avaliados outros apoios a iniciativas de ambito regional, ndo s6

em Africa, como na América-Latina e na Asia, dadas as provas positivas que ligam o
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progresso nos processos de integracao regional & promocéo da paz, da democracia e

do desenvolvimento econémico-social.
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Conclusao

E certo que, até agora, ja foram feitos alguns progressos e o Relatério das Nacgdes
Unidas sobre os ODM de 2007 reconhece-0. Mas o caminho até 2015 apresenta ainda
inimeros desafios, quer para os doadores, quer para 0s paises parceiros. A todos é

solicitado um esfor¢o adicional, para que seja possivel alcangar os ODM.

Exige-se, igualmente, que a coordenacdo internacional seja cada mais reforcada e
eficiente. Neste dominio, 2008 serd um ano muito relevante, com trés acontecimentos
fundamentais: o lll Férum de Alto Nivel para a Eficacia da Ajuda (Accra, Setembro), o
Evento de Alto Nivel das Nac¢des Unidas sobre os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (Setembro, Nova lorque) e a Conferéncia Internacional de Follow-up sobre o
Financiamento do Desenvolvimento, para Revisao da Implementacdo do Consenso de

Monterrey (Doha, Novembro/Dezembro).

Portugal estara representado nestes trés eventos, onde deverdo ser reforcados os
compromissos internacionais para a prossecucdo dos ODM, para a reducdo da

pobreza e para o alcance de um desenvolvimento sustentavel.

Desde ja fica a garantia de que os ODM constituirdo a prioridade da Cooperacao
Portuguesa até 2015, uma vez que representam ndo sé o caminho para o alcance de
um desenvolvimento sustentavel para os paises mais pobres, como 0 rumo em
direccdo a um maior equilibrio, justica e equidade entre os povos de todo o Mundo. Tal
como expresso na Visdo Estratégica para a Cooperagdo, “mais do que uma expressao
de solidariedade béasica enraizada na simples partilha da condigdo humana, os ODM
oferecem-nos uma afirmacgéo das condigbes minimas para a estabilidade e para a paz

n44

internacional no contexto da globalizagdo”™", e como tal, a sua prossecucédo assume-

se como um dos objectivos primeiros da Cooperacdo Portuguesa.

a“ Resolugdo do Conselho de Ministros 196/2005, Parte I, Capitulo 3. Principios Orientadores, Objectivo 3.1 Empenho

na Prossecugéo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
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Anexo Estatistico
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Lista dos Objectivos, Metas e Indicadores do Milénio

Objectivos e Metas

Objectivo 1

Objectivo 2

Objectivo 3

Objectivo 4

Objectivo 5

Objectivo 6

Objectivo 7

Erradicar a pobreza extrema e afome

Meta 1: Reduzir para metade, entre 1990 e 2015, a
proporgdo de pessoas cujo rendimento é menor que
1 délar por dia

Meta 2: Reduzir para metade, entre 1990 e 2015, a
proporgao das pessoas que sofre de fome

Alcancar o ensino primario universal

Meta 3: Assegurar, até 2005, que as criancas em
toda a parte, tanto rapazes como raparigas,
conseguirdo condluir um curso completo de ensino
primério

Promover aigualdade de género e capacitar as mulheres

Meta 4: Eliminar a disparidade de género nos
ensinos primério e secundario, de preferéncia até
2005, e emtodos 0s niveis de ensino até 2015

Reduzr a mortalidade infantil
Meta 5: Reduzir em dois tergos, entre 1990 e 2015,
a taxa de mortalidade de menores de cinco anos

Melhorar a salide materna
Meta 6: Reduzir em trés quartos, entre 1990 e 2015,
a taxa de mortalidade matema

Combater o HIV/SIDA, maléria e outras doengas
Meta 7: Parar até 2015 e comecar a inverter a
propagagdo do HIV/ISIDA

Meta 8: Parar até 2015 e comecar a inverter a
incidéncia da maléria e outras doencas principais

Assegurar a sustentabilidade ambiental

Meta 9: Integrar os principios do desenvolvimento
sustentavel nas politicas e programas dos paises e
inverter a perda de recursos ambientais

Indicadores

1. Populagdo que vive abaixo de 1 ddlar dia (%)

2. Hiato da Pobreza (taxa)

3. Parcela dos 20% mais pobres no rendimento nacional ou
consumo

4. Criancas com peso deficiente para a idade (Y%omenores de 5
anos)
5. Pessoas subalimentadas (em % da populag&o total)

6. Taxa de escolarizaggo priméria liquida
7. Oriangas que atingem o0 5.° ano (%)
8. Taxa de alfabetizaco de jovens (%15-24 anos)

9. Racio entre raparigas e rapazes nos ensins primério, secundario
e superior

10. Racio entre alfabetizacdo masculina e feminina (15-24 anos)

11. Parcela feminina do trabalho assalariado néo agricola (%)

12. Lugares no parlamento ocupadaos por mulheres (em %do total)

13. Taxa de mortalidade de menores de cinco anos
14. Taxa de mortalidade infanti
15. Griangas de 1 ano totalmente vacinadas contra o sarampo (%)

16. Taxa de mortalidade materna
17. Partos atendidos por técnicos de salide (%)

18. Prevaléncia de HIV em mulheres grévidas com 15-24 anos (%)
19. Uso de preservativo na Ultima relagéio sexual de alto risco
20. Criancas 6rfas pelo HIVISIDA

21. Taxade mortalidade relativa a malaria

22. Percentagem da populacdo com acesso a medidas de
prevencdo e tratamento da malaria

23. Prevaléncia e taxa de mortalidade associada a tuberculose
24. Casos de tuberculose detectados e tratados sob TODB

25. Areaterrestre coberta por floresta

26. R&cio entre a area protegida e a superficie terrestre

27. PIB por unidade de energia utilizada (ddl. PPC por kg de
equivalente petrdleo)

28. Emissdes de didxido de carbono per capita (toneladas métricas)
29. Percentagem da populacdo que utiliza combustiveis solidos
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Objectivo 8

Meta 10: Reduzir para metade, até 2015, a
Proporgao de pessoas Sem acesso sustentavel a
agua potavel

Meta 11: Alcancar, até 2020, uma melhoria
significativa na vida de pelo menos 100 milhdes de
habitantes de bairros degradados

Desenvolver uma parceria mundial para o desenvolvimento

Meta 12: Continuar a desenvolver um
sistema comercial e financeiro aberto,
baseado emregras, previsivel e ndo
discriminatério

Meta 13; Enfrentar as necessidades
especiais dos paises em
desenvolvimento

Meta 14: Enfrentar as necessidades
especiais dos paises interiores e dos
pequencs estados insulares em
desenvolvimento

Meta 15: Tratar os problemas da divida
dos paises em desenvolvimento de forma
compreensiva, através de medidas
nacionais e internacionais

Meta 16: Desenvolver e executar
estratégias

para um trabalho digno e produtivo para
0s jovens

Meta 17: Prover acesso a medicamentos
essenciais e a pregos comportaveis nos
paises em desenvolvimento

Meta 18: Tornar acessiveis os beneficios
das novas tecnologias, em particular os
da informac&o e comunicagdo

30. Populagio com acesso sustentavel a uma fonte de agua
melhorada, rural e urbana (%9

31. Populagao urbana com acesso a saneamento melhorado (%)
32. Proporcao de agregados familiares com acesso aterra
(arrendada ou prépria)

Alguns dos indicadores infra listados seréio monitorizados separadamente para os paises menos
desenvolvidos, Africa, paises interiores e pequenos estados insulares em desenvolvimento.

Ajuda Plblica ao Desenvolvimento

33. Ajuda Publica ao Desenvalvimento (APD) liguida desembolsada (
em%do RNB)

34. APD para os senvigos sociais bésicos (em % do total da APD)

35. APD hilateral ndo ligada (em % do total)

36. APD recebida pelos paises interiores (em %do RNB)

37. APD recehida pelos pequenos estados insulares (em % RNB)

Acesso ao Mercado

38. Proporcao do total das importagdes pelos paises desenvolvidos
(medidas em valor e excluindo o armamento), com origemnos
paises menas desenvolvidos ou nos paises em desenvolvimento,
gue entraram sem tarifas

39. Tarifas médias impostas pelos paises desenvolvidos sobre importagdes
(produtos agricolas, téxteis e vestudrio) com origem nos paises em desenvolvimento
(0

40. Apoio dos paises da OCDE a agricultura doméstica (em %do
PIB)

41. APD fornecida para ajudar a construir a capacidade de comércio
©9

Alivio da Divida

Qutros

42. Nimero total de paises que atingiram os pontos de decisao e
conclus&o no &mbito da iniciativa HIPC

43. Alivio da divida comprometido na iniciativa HIPC

44. Servigo da divida total (em % das exportagdes de bens e
Senvicos)

45. Desemprego de jovens, masculino, feminino e total ( em % da populagio
activa com 15-24 anos)

46. Populagdo com acesso sustentavel a medicamentos essenciais
a precos comportaveis (%9
47. Assinantes de telefones por cabo e telembveis (por 100 pessoas)

48. Computadores pessoais em uso e utentes de Internet (por 100
pessoas)
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